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ATUACAO
DA ABRATEL

A Associagao Brasileira de Radio e Televisao
(Abratel) atua de diversas maneiras pela
defesa dos interesses da radiodifusao brasilei-
ra. Em especial, sdo centrados esfor¢os junto a
Orgaos setoriais e reguladores - como Minis-
tério das Comunicacbes (MCom) e Agéncia
Nacional de Telecomunicacées (Anatel) - e
junto ao Congresso Nacional.

Em relacdo ao Poder Legislativo federal, a
equipe de Relagbes Governamentais (RelGov)
monitora todas as proposicoes legislativas de
interesse das nossas associadas que tramitam
na Camara e no Senado Federal. Neste senti-
do, uma das formas de atuacao junto ao Poder
Legislativo Federal é por meio do monitora-
mento e analise de proposicoes legislativas.

A equipe também é responsavel por avaliar e
apontar as matérias que possam beneficiar ou
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prejudicar o setor de radiodifusdao, sempre
agindo de forma coordenada com o objetivo
de resguardar as associadas e a sociedade
brasileira, no que diz respeito ao direito de
gerar e acessar informacao de qualidade.

Diante desta premissa, a Assessoria nao
mediu esforcos para defender os interesses da
radiodifusao, mesmo diante do cenério politi-
co atipico que marcou o ano de 2020.

Em relacao ao acompanhamento e andlise de
projetos, em 2020 foram monitoradas 1.352
proposicoes legislativas. Destas, 1.184 trami-
taram na Camara dos Deputados e 168 no
Senado Federal. Tais proposicoes se dividiam
entre os seguintes campos tematicos: Comu-
nicacoes, Direito, Empresarial, Assuntos Inter-
nos, Politica, Religiao, Social e Relagbes Exte-
riores.
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Monitoramento
legislativo

A elaboracao de leis é fruto de um conjunto
de procedimentos e regras previamente esta-
belecidos (na Constituicao Federal e nos regi-
mentos internos de da Camara, do Senado e
do Congresso) que norteiam a atuacao parla-
mentar em sua funcao representativa, legisla-
tiva e fiscalizatéria.

Em ambas as Casas do Congresso Nacional, as
proposicoes passam por diversas etapas de
andlise e votacdao até que sejam definitiva-
mente aprovadas e encaminhadas para
sancao (ou veto) do presidente da Republica.

No ambito do parlamento, as propostas legis-
lativas possuem basicamente dois tipos de

tramitacao: a) exclusivamente pelas comis-
soes, chamada de conclusiva na Camara e de
terminativa no Senado; ou b) pelas comissées
(em sua fase inicial) e pelo Plenario (fase final).

Regimentalmente, é possivel fazer com que
proposicdes que passariam exclusivamente
pelas comissées também sejam apreciadas
pelo Plenario.

Dentre as 1.352 proposi¢cbes sob monitora-
mento e atuagao da Assessoria de RelGov, 263
tramitavam nas comissoes, 229 nos Plenarios
e as demais (860), encontravam-se apensadas
a outras proposicées ou aguardavam provi-
déncias pela Mesa Diretora de cada Casa.
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Engajamento estratégico

O relacionamento e engajamento junto a
autoridades publicas e tomadores de decisao
também é parte relevante do trabalho da
Abratel. Mesmo com todas as dificuldades e
limitacbes impostas pela pandemia do novo
coronavirus, a Abratel ndo deixou de se esfor-
car para fortalecer relacionamentos e realizar
novos engajamentos junto a atores que
podem impactar a vida dos radiodifusores.

Dentre os membros do Poder Executivo, des-
tacam-se a presenca do vice-presidente da
Republica, Hamilton Mourao; do ministro das
Comunicacgoes, Fabio Faria; e do ministro da
Economia, Paulo Guedes.

Além destes ministros, também foram recebi-

Com o objetivo de fortalecer o setor de radio-
difusao sempre seguindo as medidas e proto-
colos de protecao contra a Covid-19, aponta-
dos pelo Ministério da Saude e pela Organiza-
¢ao Mundial da Saude, a Abratel recebeu 99
autoridades publicas federais em sua sede no
ano de 2020. Foram 52 parlamentares, 45
agentes publicos do Poder Executivo e 2 do
Poder Judiciario (ministro Luis Felipe Salomao
e Valter Shuenquener do CNJ).
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Legislativo

dos outros 15 ministros, que foram agrupados
na categoria 1° escalao do governo.

Recebemos 12 autoridades do 2° escalao,
como presidentes de agéncias reguladoras
(ex.: Anatel) e de autarquias/empresas publi-
cas (ex.: CADE e Embratur).



Também estiveram em nossa sede para ouvir
nossas sugestoes, autoridades do terceiro
escalao, em especial secretarios de pastas
estratégicas como Cultura, Radiodifusdo
(Comunicagoes), Governo Digital (Economia),
Competitividade (Economia), Produtividade
(Economia) e Defesa do Consumidor (Justica).

Nesta categoria também foram agrupados
diretores e técnicos de areas-chave para os
interesses do setor de radiodifusao, como
membros do Conselho Diretor da Anatel e
diretores do MCom.
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Em relacato aos membros do Congresso
Nacional, recebemos 34 deputados e 18 sena-
dores. Dentre os deputados, destacam-se as
participagbes do presidente Rodrigo Maia
(DEM/RJ) e do 1° vice-presidente, Marcos
Pereira (Republicanos/SP).

Presidente e vice

Lideres

Vice-Lideres

Demais parlamentares

Camara

Dos senadores, destacam-se as presencas do
2° vice-presidente do Senado, Lasier Martins
(PODE/RS), e do lider do governo no Senado,
Fernando Bezerra (MDB/PE).

Senado



Principais resultados
alcancados em 2020

A Abratel enxergou na crise um tempo de
oportunidade para emplacar medidas que
auxiliassem o setor. Abaixo seguem alguns
destaques resultantes da atuagao da Associa-
¢ao no ultimo ano.

Saldo Remanescente - A Anatel aprovou,
em decisao unanime, o projeto da Abratel que
prevé o uso de parte dos recursos do saldo
remanescente do Leilao da faixa de 700MHz
(Digitalizacao da TV) para a digitalizacao de
retransmissoras analdégicas nos municipios
gue ainda nao possuem o sinal de televisao
digital. A medida possibilitara ampliar o alcan-
ce daTV Digital para a maior parte do Brasil.

Novo Ginga nas TVs - Foi editada a Portaria
Interministerial 90/20 para determinar que, a
partir de 2021, televisores produzidos no
Brasil com conexao a internet — conhecidos
como Smart TVs, deverao dispor do perfil D
do middleware Ginga, o DTV Play. Além de
proporcionar maior interatividade para os
telespectadores, o novo Ginga podera pro-
porcionar novas oportunidades de negocios
para os radiodifusores.

Radiodifusdo como servico essencial - A
edicao do Decreto 10.288/20 reconheceu a
radiodifusao o status de servico indispensavel
ao atendimento da sociedade. Os radiodifuso-
res de todo o Pais puderam continuar a exer-
cer seu oficio, mesmo durante os periodos de
medidas restritivas mais intensas no inicio da
pandemia. O decreto também possibilitou

realizar a reivindicacao de tratamento diferen-
ciado, perante o governo, para manutencao
dos servigos.

Desoneracao da folha - A prorrogacao da
desoneracao da folha foi aprovada pelo Con-
gresso por meio de uma emenda, de autoria
do deputado Roberto Alves (Republica-
nos/SP), apresentada a MP 936/20 (posterior-
mente convertida na Lei 14.020/20). Mesmo
apos a prorrogacao ter sido vetada em 6/07, a
Abratel atuou intensamente para mobilizar
deputados e senadores pela derrubada do
veto, o que finalmente ocorreu em 4/11.

Sorteios na TV - A Lei 14.027/20, provenien-
te da MP 923/20, autoriza e regulamenta a
realizacao de sorteios em canais de TV. A
medida possibilita que os radiodifusores
gerem novas fontes de receita e direcionem
recursos para a preservacao de empregos e
para investimento em equipamentos de alta
tecnologia no setor, levando cultura, informa-
¢ao, entretenimento e educacao do norte a
sul do Pais.

Suspensdo do Contrato de Trabalho -

Também contemplado pela Lei 14.020/20, o
Programa Emergencial de Manutencao do
Emprego e da Renda permitiu que milhares
de brasileiros passassem pela fase critica da
pandemia com seus empregos preservados. A
medida possibilitou a suspensao temporaria
do contrato de trabalho e a reducao da jorna-
da de trabalho com reducao proporcional de
salarios.



RetransmissGo na Amazénia Legal - Por
meio da Portaria 275/20, foram estabelecidas
as condicoes, critérios e procedimentos para a
execucao do servico de retransmissao de
radio (RTR) na Amazodnia Legal. Além de con-
tribuir para a ampliacdao do alcance do radio e
para a gerag¢ao de novos empregos, a iniciati-
va colabora para o fortalecimento da cultura
local e da comunicacao gratuita, aberta e de
qualidade.

Flexibiliza¢ao da Voz do Brasil - O Decre-
to 10.456/20 regulamentou os casos de flexi-
bilizacao de dispensa da retransmissao do
programa “A Voz do Brasil”. Também foram
publicadas outras portarias pelo Ministério
das Comunicag¢ées (MCom) que normalizam
0s processos e autorizam a flexibilizagao para
emissoras que desejam transmitir jogos de
futebol no ambito do Campeonato Brasileiro,
da Copa do Brasil ou da Conmebol Libertado-
res; e também para jogos da Selecao Brasileira
de futebol.

Facilitacao do acesso ao crédito - Diver-
sas medidas ampliaram e facilitaram o acesso
ao crédito ao setor empresarial, como o
Programa Nacional de Apoio as Microempre-
sas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe
(Lei 13.999/20), que concedeu linha de crédito
especial até 30% do valor da receita bruta da
empresa em 2019. E também a Lei 14.042/20,
que prevé garantia do Fundo Garantidor para
tomada crédito por empresas com receita
bruta superior a R$ 360 mil e inferior ou igual
a RS 300 milhdes em 2019.

Tratamento diferenciado para o setor

junto ao ECAD - Foi firmado acordo com o
Escritério Central de Arrecadacao e Distribui-
cao (Ecad) para concessao de desconto de
40% nas parcelas dos radiodifusores com ven-
cimento em maio, junho e julho; reducao de
25% para parcelas a partir de agosto e a nao
incidéncia de correcao monetaria até dezem-
bro de 2020.



Tratamento diferenciado junto ao Go-

verno - A Abratel realizou diversos pleitos
junto ao Poder Publico, que resultaram em
medidas que beneficiaram os radiodifusores,
como: a prorrogacao do prazo de vencimen-
tos de parcelas relativas aos programas de
parcelamento de tributos administrados pela
PGFN e pela Receita Federal; suspensao de
prazos administrativos no ambito da SERAD;
diferimento de tributo e contribuicoes, e Con-
tribuicdao para o Fomento da Radiodifusao
Publica (CFRP).

Propaganda Partiddria - A recriacéo da
propaganda partidaria foi um dos principais
temas que ganharam forca no Congresso
Nacional. A Abratel atuou no corpo a corpo
com parlamentares para frear as discussoes,
ressaltando os aspectos danosos da recriacao
da propaganda partidaria, como: impacto na
dinamica de funcionamento das emissoras de
radiodifusao, o aumento dos gastos publicos
e o acirramento das assimetrias regulatorias
entre o setor e as plataformas de midias digi-
tais.

Fake News - O Senado aprovou o PL
2630/20, que institui a Institui a Lei Brasileira
de Liberdade, Responsabilidade e Transparén-
cia na Internet. Além de apoiar a votacao da
matéria no Senado, a Abratel participou de
audiéncias publicas na Camara pela defesa
das assimetrias existentes os veiculos digitais
e os profissionais. A Abratel também faz parte
da‘Coalizao Liberdade com Responsabilidade’
que busca trazer regras mais justas e equili-
bradas para a competicao no setor de comu-
nicagao.

Confisco de tempo - Durante todo o ano, a
equipe da Abratel atua para barrar dezenas de
propostas legislativas que visavam obrigar os
veiculos de comunicacao (radio e televisao) a
exibirem conteudos, que variam desde cam-
panhas educativas até a prestacao de contas
de 6rgaos publicos.

Canais de rede - Com a publicacdo da Porta-
ria 829/20 do MCom, foi divulgada a lista das
concessionarias de TV que estao aptas a fazer
do dos canais de rede. Ele contribui para o
melhor uso do espectro de radiodifusao, de
modo que, se uma concessionaria de televi-
Sa0 possuir ao menos trés estacdes que utili-
zem um mesmo canal em determinada unida-
de da federacdo, este passa a ser considerado
um canal de rede.

Licenciamento de emissoras - Com a
publicacao do Decreto 10.405/20 e outros
normativos do MCom, foram simplificados e
desburocratizados processos técnicos que
envolvem o licenciamento para instalacao de
emissoras de radiodifusdao. Além de otimizar o
processo de obtencao de outorgas, instalacao
e alteragdes técnicas referentes a estagdes de
radiodifusao, as novas normas conferem
maior seguranca juridica ao setor.

Regulamento Geral de Licenciamento

da Anatel - A Resolucao 719/20 consolidou,
em um unico ato normativo, as diversas
disposicoes normativas sobre o cadastramen-
to e licenciamento de estacdes de telecomu-
nicacbes que estavam, até entao, dispersas.
Além disso, o Regulamento Geral de Licencia-
mento promove maior simplificacao e harmo-
nizacao da legislacao infralegal sobre licencia-
mento de estacgoes.



DESAFIOS
PARA 2021

Assim como foi em 2020, este ano também se
apresenta com muitos desafios, como: con-
tencao do avanco do coronavirus (segunda
onda), vacinacao da populacao e recuperacao
econdmica. Neste contexto, listamos abaixo
os principais desafios e metas da Abratel e do
setor de radiodifusao para 2021.

Desoneracdo da Folha - Criagdo de uma
solucdo para tornar definitiva a desoneracao
da folha de pagamento. Provavelmente a
tematica serd trata no ambito das propostas
de Reforma Tributdria que tramitam no Con-
gresso.

Assimetria Regulatdria - Dentre as possi-
bilidades/mecanismos de combate as assime-
trias regulatoérias que a radiodifusao enfrenta,
estao a revisao da Lei do SeAC (por meio de
proposicoes legislativas que tramitam no
Congresso) e da apresentacdo de uma pro-
posta de revisao do Marco Legal da Radiodifu-
sao (conforme sugestao da OCDE).

Migragdo para a Banda Ku - Incluséo no
edital do leildo do 5G da previsao de migracao
daTVRO para a banda Ku, bem como da distri-
buicao de Kits para populacao do Cadastro
Unico.

Saldo Remanescente - Desenvolvimento
normativo/definicdao das regras e acompa-
nhamento do cumprimento dos projetos
aprovados para o uso do saldo em prol da
democratizacao da TV aberta.

Aprovacgao do PL Arrendamento - Con-
clusao da votacao do PL 5479/19 (legaliza a
“programacao independente” na TV) na
Camara (votacao na CCJC) e aprovacao da
matéria no Senado.

Alteracdo na tabela do RAT - Redugéo da
aliquota de 3% para 1%, paraaTV.

Alteracdo no PL 2630/20 (PL das Fake

News) - Alteracao/emendamento do PL para
incluir a previsao de remuneracao do conteu-
do jornalistico.

Aumento do Percentual de Programa-
¢do Regional - Apresentacao de projeto de
lei que assegure a adicao de 2 horas de jorna-
lismo local na Regiao da Amazénia Legal
(além do limite de 15% ja permitido).

Propaganda Partiddria Paga - Apresen-
tacao de projeto de lei que permita a insercao
da propaganda partidaria paga no radio e na
TV.

Tributacdo das Big Techs - Contribuir para
a votacao de matérias que aumentem a
responsabilidade tributaria dos grandes con-
glomerados de comunicacao afim de que
suas contribuicbes sejam compativeis com a
atividade que exercem, principalmente, como
veiculos de midia.

PL 3832/2019 - Priorizacao do zero rating
para os canais de TV aberta.

OCDE & MCom - Acompanhamento das
adaptacdes a legislacao associadas ao setor
de radiodifusao para a entrada do Brasil na
OCDE.
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