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BALANCO DE ATIVIDADES - 2016
ASSESSORIA DE RELACOES GOVERNAMENTAIS

A Assessoria de Relacdes Governamentais da ABRATEL monitora
todos os Projetos de Lei, Medidas Provisérias e demais proposicoes que
sejam de interesse dos associados ho Congresso Nacional.

Também é responsdvel por avaliar e apontar as matérias que
possam beneficiar ou prejudicar o setor de radiodifusdo, sempre agindo
de forma coordenada com o objetivo de resguardar os associados e a
sociedade brasileira, no que diz respeito ao direito de gerar e acessar
informacdo de qualidade.

Diante desta premissa, a Assessoria ndo mediu esforcos para
defender os interesses dos associados mesmo diante do cendrio politico
atipico que marcou o ano de 2016, com o impeachment da Presidente
da Republica e a saida do Presidente da Cémara dos Deputados, além
das eleicoes municipais, que alteraram a rotina de trabalhos do
Congresso.

Apesar deste cendrio, 2016 também foi marcado por grandes
discussdoes no Congresso Nacional e avancos para o setor, que serdo
destacados neste relatorio.

Lviz Claudio Costa

Presidente
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ASSESSORIA DE RELACOES GOVERNAMENTAIS EM NUMEROS

Estdo sob monitoramento e atuacdo da Assessoria de Relacoes
Governamentais da ABRATEL 3.997 proposicoes ativas. Destas, 3.173
estdo na Cdmara dos Deputados, 794 no Senado Federal e 30 no
Congresso Nacional.

As proposicoes em framitacdo monitoradas estdo divididas nos
seguintes tfemas: Comunicagoes, Direito, Empresarial, Assuntos Internos
(de cada Casa), Politica, Religido, Social e Relagoes Exteriores.

Proposi¢coes monitoradas
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A elaboracdo de leis é fruto de um conjunto de procedimentos
previomente estabelecidos de que se servem os Parlamentares em sua
funcdo de legislar e fiscalizar. Esse frGmite de acdes € denominado
processo legislativo. Em ambas as Casas do Congresso Nacional, as
proposicoes passam por diversas etapas de andlise e votacdo!.

A andlise da constitucionalidade, da admissibilidade e do mérito é
feita nas Comissdes. J& no Plendrio, érgdo maximo das decisdes da
Cémara e do Senado, sdo deliberadas as matérias que ndo tenham sido
decididas conclusivamente nas Comissdes. Nesse caso, discutido e
votado o projeto de lei nas Comissdes, € dispensada a sua votacdo pelo

T Informagdes retiradas da se¢cdo “"Como nascem as Leis” no site da Cédmara dos Deputados. Acesso em 30/01/17.
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-nascem-as-leis
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Plendrio, excetuados os casos em que houver recurso de um décimo dos
membros da Casa?.

Das proposicoes em monitoramento e atuacdo pela ABRATEL,
1.204 tramitam nas Comissdes; 951 no Plendrio; e 1.842 tramitam em
conjunto com outros projetos de teor semelhante ou estdo aguardando
o despacho pela Mesa Diretora, que é a definicdo das inst@ncias pelas
quais as matérias devem seguir nas Casas.

Situagao atual das proposicoes

46%

B ComissGes M Plendrio  ® Apensadas ou aguardando despacho

DESTAQUES 2016

Restricoes a insercdo de conteudos independentes

A Assessoria de Relacdes Governamentais da ABRATEL atuou de
forma incisiva a respeito de certas limitacdes as atividades das emissoras,
confidas em Projetos de Lei, como a insercdo de conteludos
independentes. As medidas afronftam os principios da liberdade de
iniciativa e de livre expressdo, além de colocar em risco a
sustentabilidade do setor de radiodifusdo, podendo causar prejuizos para
milhdes de espectadores no Pais.

Além disso, essas restricdoes representam uma grave ameaca ndo
apenas para as empresas de radiodifusdo, mas para a propria
democracia brasileira, pois alimentam a expectativa da criacdo de

2 Informacdes retiradas da secdo “Como nascem as Leis” no site da Camara dos Deputados. Acesso em 30/01/17.
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/conheca/como-nascem-as-leis
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novas medidas de controle sobre os meios de comunicacdo, aliadas de
arbifrariedades que delas possa advir.

Flexibilizagao do programa A Voz do Brasil

O Programa A Voz do Brasil teve seu hordrio flexibilizado (entre 19h
e 21h) nos textos aprovados na Comissdo Mista e no Plendrio da Cadmara
dos Deputados, por meio de atuacdo da ABRATEL na Medida Proviséria
742/16, ao longo de 2016.

Foram produzidos e entregues oficios, folders e cartazes com o
objetivo de sensibilizar os parlamentares a respeito da importdncia da
flexibilizacdo, conforme imagens abaixo:

Brasiiia. 7 de novembro de 2016,

Associacdo Brasileira de Radio e TelevisGo

Ao
Excelentissimo Senhor
DEPUTADO FEDERAL XXX

Flexibilizagcdo da Voz do Brasil A o, ke
MP742/201 6 A flexibilizagdo nao e T s ot

O que é a flexibilizagdo da
Voz do Brasil? acaba com o programa!

As rédios poder&o veicular A obrigatoriedade
a Voz do Brasil no hordrio 1
compreendido entre 19h e BEIFISTIECE.

22h.
Mista NAD RETIROU Aonmcm de retransmiselio

As rddios continuardo sendo & NAD lEDLIZI.I O TEMPO da oz do Brasil Senda & pregrama
C flexibili B obrigadas a fransmitir o programa? cortes, ente 10 e
om a riexibilizacao " . : utas par;
ol h cl SIM. A obrigatoriedade arlmr i pars & Pt o, 10 mi
odos ganham! T Federak & 20 minulcs para a Cdmara dos Deputadas.
8 permanece. Diariamente e sem D peorama esth ne ar hd mais de 80 ance. D sun riacho, em
cortes. 1935, & necessidade de infarmagdo da populacla sumerdou. Hoje, ds 180,

P flexibilizar? Lraslero lem necessidades dversas S5 da épaca como, per mmplo e
'or que flexibilizar?

Senhor Deputada,

Soltitamns o spoio de Vosss Excelincia na sprovacio do o da
Comisslo Mista & MEDIDA PROVISORIA N° 742, DE 2016 A Medida foi
editsda, eriginaknents, com o objefvo de fexbilizar o hardta do programa A
vozZ durants os Joqos Olimpi

aesu mshﬁm a Camisso Mists em:meu fue 3 ﬂ.msluzu:m do

A flexibilizacdo permitird que as radios possam adequar sua slém de les acesso b col: ..... - e 4 o e . £
progrqmccao e sgrd muito  eficiente em  casos de sentice de moﬁﬁ’g,ﬁ;—‘m DA COMSSAD .|sra,.,‘?-:'g St v mowa
calamidades, transmiss@o de eventos esporfivos e caos no pn ol e, fo

fransito, por exemplo. Além de corrigir problemas em estados B B e e e B e
que possuem fusos hordrios diferentes. COI A FLB!I.E!C.IB PERMANENTE DA VOZ DO BRASIL, TODOS
Aflexibilizagdo pode tar a audiéncia do prog ?

SIM! A aprovacao do texto da Comiss@o Mista dard ao paamaml

ouvinte a chance de acompanhar a progrcmocco da / ,«7 3

emissora em outros hordrios, possibilitando assim, uma maior ‘“f —

audiéncia. O programa ganhal A populagcao ganhal .‘!f_‘:"m";::
A radio ganhal Todos ganham!
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4 Campanha Nacional da Abratel pela valorizacdo
RADIO do Rddio Brasileiro!

Contudo, a MP 742/16 ndo foi aprovada no Senado dentro do
prazo Constitucional estabelecido para apreciacdo de Medidas
Provisérias pelo Congresso Nacional e, por isso, perdeu sua vigéncia.

Cabe ressaltar, ainda assim, o avanco alcancado com a
aprovacdo do texto defendido pela ABRATEL na Cdmara dos
Deputados, pois encontra-se na Casa Projeto de Lei que framita desde
2003 (PL 595/03), que se refere ao mesmo tema, e que estd pronto para
a votacdo do Plendrio.
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Renovagao do prazo de concessoes e permissoes

Em 2016, o Presidente Michel Temer editou a Medida Proviséria
747/16, que altera o processo de concessdo de radios e TVs. A medida
determina que interessados em renovar a concessdo ou a permissdo
apresentem requerimento nos 12 meses anteriores ao término do prazo
da outorga. As enfidades que ndo fizerem o pedido de renova¢cdo no
tempo previsto serdo notificadas para que se manifestem em até 90 dias.

A ABRATEL frabalhou, durante o ano, pela aprovacdo do texto da
MP e aproveitou para sugerir emenda que visa eliminar interpretacoes
equivocadas a respeito do Decreto-lei n°® 236, de 28 de fevereiro de 1967,
no que se refere aos canais que ocupavam a faixa VHF e que agoraq,
com a digitalizacdo da TV, passardo a se concentrar majoritariacmente
na faixa UHF. A emenda foi apresentada pelo deputado Roberto Alves
(PRB/SP) e estd sob avaliacdo do relator da Comissdo Mista, deputado
Nilson Leitdo (PSDB/MT).

A Medida precisa da aprovacdo do Congresso Nacional até o dia
12/03/17, para que ndo perca sua vigéncia.

Regionalizacao da programacao

Dentre os diversos Projetos de Lei que fratam sobre a
regionalizacdo da programacdo das emissoras comerciais, cabe
destacar o PL 7075/02 e o PLC 59/03, que modificam o Cddigo Brasileiro
de Telecomunicacdes. O texto apresentado pela relatora do PL 7075/02,
que estd na pauta da Comissdo de Cultura, obriga a regionalizacdo da
programacdo das emissoras comerciais e restricdo aos conteudos
religiosos.

Destaca-se que uma das associadas da ABRATEL, por exemplo, j&
possui conteldo regional em boa parte de sua programacdo. O PL
7075/02 dispde, ainda, que as emissoras de radio e televisdo deverdo
destinar 30% da programacdo transmitida entfre 6h e 18h no radio e enfre
18h e 22h na televisdo, para veiculacdo de programacdo local e
regional.

Em 2016, a ABRATEL defendeu, junto aos parlamentares, sugestoes
aos Projetos com o objetivo de aprimorar os textos em beneficio dos
associados.
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Fundo de Desenvolvimento da Midia Independente

Tramita na Cémara dos Deputados o Projeto de Lei 7354/14 que
cria um fundo para propiciar recursos destinados 4 instalagcdo, a
manutencdo e d modernizacdo de veiculos de midia independente.

A ABRATEL vem trabalhando para que o projeto ndo prospere, pois,
de acordo com a matéria, o fundo deve ser constituido de 1% da receita
operacional bruta das emissoras comerciais, excluidos os impostos.

Confisco de tempo

EstGo em tramitacdo Projetos de Lei que estabelecem tempo das
emissoras comerciais para veiculacdo de campanhas ou programas
especificos, como, por exemplo: um minuto na programacdo para
divulgar fotos de pessoas desaparecidas; 10 minutos para programa
ecoldgico; 10 minutos para centrais sindicais, efc.

Se todos estes projetos fossem aprovados, as emissoras teriam que
disponibilizar mais de 7 horas de sua programacdo didria para
veiculacdo de mensagens gratuitas sobre sexo, fr@nsito, saude,
sindicatos, meio ambiente, seguranca, pedofilia, dentre outros temas.

Em 2016, a ABRATEL conseguiu sensibilizar o relator de uma das
propostas (PL 2080/11) para que retirasse obrigacdo imputada as
emissoras comerciais para veiculacdo de campanhas antidrogas.

Restricoes a publicidade

Sdo dezenas de projetos monitorados pela Assessoria de Relacdes
Governamentais que dispdem sobre a regulamentacdo da publicidade,
como a obrigatoriedade de veiculacdo de informacodes especificas em
pecas publicitdrias; novas regras para anuncio de medicamentos,
alimentos e bebidas; além do formato e tamanho de fonte utilizada em
materiais publicitdrios veiculados nas emissoras.

A ABRATEL tem trabalhado constantemente para conscientizar os
parlamentares de que tais propostas merecem ser discutidas com
cautela e, ao mesmo tempo, defende que a regulamentacdo do
Conselho Nacional de Auto-regulamentacdo Publicitdria (Conar) é
suficiente.

0o
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Conselho de Comunicag¢ao Social

A ABRATEL tem assento no Conselho de Comunicacdo Social do
Congresso Nacional. Orgdo de técnica legislativa, responsdvel por emitir
pareceres sobre os temas mais relevantes da drea de comunicacdo.

Ao longo de 2016, o Conselho discutiuv assuntos de suma
importéncia para o setfor como a migracdo das radios AM para FM;
restricoes em publicidade e propaganda; incentivos para a producdo
cultural; e a situacdo das Repetidoras de Televisdo (RTVs).

A ABRATEL, além de ter contribuido para os amplos debates no
Congresso Nacional que culminaram na edicdo da Lei N.° 12.965/2014 -
Marco Civil da Internet, que estabeleceu os principios, garantias, direitos
e deveres para uso da rede no Brasil, vem trabalhando para que o
principio de Neutralidade de Rede seja preservado e que ndo haja
prejuizos para os associados.

Cabe mencionar que a Assessoria de Relacdes Governamentais
acompanhou, ao longo de 2016, os frabalhos da CPlI de Crimes
Cibernéticos; a criacdo de subcomissdo permanente da Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia da Camara destinada a analisar Projetos de Lei que
alteram o Marco Civil da Internet; bem como as discussdes a respeito da
Protecdo de Dados Pessoais.

Reforma PIS/COFINS

Em 2016, a ABRATEL participou, como Unica representante do setor
de radiodifusdo, de enconfro com o presidente da Cdmara dos
Deputados e representantes dos setores de telecomunicagodes, saude,
tecnologia da informacdo e educacdo, para discutir a reforma do
PIS/COFINS — que deve ser enviada pelo Poder Executivo em 2017.

A base da proposta, de conhecimento publico, pretende tornar
obrigatdrio para empresas com faturamento acima de R$3,6 milhdes o
regime “ndo cumulativo”. Seria aplicada uma aliquota de 9,25%,
decorrente da unificacdo das duas contribuicdes, e realizado o
abatimento de eventuais créditos de PIS/COFINS.

Além de ampliar a burocracia para apuracdo desses impostos, a
medida elevaria absurdamente a carga tributdria sobre setores e
empresas que recolhem pelo regime “cumulativo”, pagando uma
dliquota fixa de 3,65% do faturamento. Sendo assim, na ocasido, a

Vo]
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ABRATEL expbs a preocupacdo de que areforma trard mais desemprego
para o pais.

Reforma do ISS

A ABRATEL trabalhou pela alteracdo do texto que se referia G
reforma do Imposto sobre Servicos de qualgquer natureza (ISS). O texto,
proveniente do Senado, foi alterado na Cdmara, ganhando um
substitutivo (SCD 15/2015), e mantido no Senado, por nossa sugestdo e
demais representacdes do setor.

O texto aprovado atendeu ao pleito da ABRATEL, contemplou
servicos de interesse indireto do setor de radiodifusdo no ISS, que fixa a
aliguota entre 2% e 5%, e ndo no ICMS, que tributaria um valor muito mais
alto.

DESAFIOS PARA 2017

A expectativa de discussdes no Congresso Nacional em 2017
poderd ficar em torno das grandes reformas como a da previdéncia, a
trabalhista e a tributdria. As definicdes de pauta do Congresso ocorrerdo
apods as eleicdes para a Presidéncia das duas Casas.

Com as vitérias de Eunicio Oliveira (PMDB/CE) e Rodrigo Maia
(DEM/RJ) para as presidéncias do Senado e da Cé&mara, unifica-se a
codalizdo presidencial com o apoio da maioria dos parlamentares ao
governo, o que significa maior congruéncia nas votacoes de interesse do
mesmo.

Contudo, a Assessoria de Relacoes Governamentais vai atuar para
que temas como a flexibilizagao da Voz do Brasil; o processo de
concessdo de rdadios e TVs; a desoneracdo de equipamentos de
tecnologia; a reforma do PIS/COFINS; interferéncias nas regras de
neutralidade de rede; disposicoes sobre a protecdo de dados pessoais;
e as reformas da previdéncia, trabalhista e tributaria sejom amplamente
discutidos junto aos parlamentares e que ndo tragam prejuizos ao setor.

Ao mesmo tempo, a ABRATEL continuard trabalhando para que
todas as matérias de interesse dos associados estejam em consondncia
com a Missdo, a Visdo e os Valores definidos por estes, em defesa da
radiodifusdo.
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COMUNICACAO

A Abratel conta com uma assessoria de comunicacdo
especializada em radiodifusdo. Para manter seus associados informados
sobre noticias dos Poderes e dos demais agentes que tem relacdo com
o setor, ela oferece varias opcdes de informativos.

A drea de Comunicagcdo da Abratel engloba o portal
www.abratel.org.br, as redes sociais Facebook e Twitter, e o Informe
Semanal que € enviado aos associados todas as quintas-feiras,
compilando as nofticias importantes aos radiodifusores, incluindo eventos,
clippings e o Didrio Oficial.

A ABRATEL também disponibiliza em suas plataformas coberturas
de eventos do setor e discursos proferidos por seus representantes, em
cerimbnias e audiéncias publicas no Paldcio do Planalto e Congresso
Nacional, respectivamente.

DIRETORIA

Lviz Claudio Costa
Presidente

Carlos José Quirino dos Santos
Vice-presidente Administrativo

Reinaldo Gilli Costa da Silva
Vice-presidente Financeiro

Marcio Novaes
Vice-presidente de Televisdo

Marcelo Brasil
Vice-presidente de Radio

Alvaro Vasconcelos
Diretor Geral

EXPEDIENTE

Raquel Almeida
(raquel@abratel.org.br)
Assessora de Relacoes
Governamentais

Joao Camilo Jr.
(joco@abratel.org.br)
Assessor de Relacoes

Governamentais

Marcela Oliveira
(imprensa@abratel.org.br)
Assessora de Imprensa
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